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1 APRESENTACAO E HISTORICO

Este documento, que integra o Processo n° 01/2021 do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e Bacias Contiguas (Comité do Itajai),
tem por objetivo discutir a demanda encaminhada pelo INIS acerca da Instrucéo
Normativa que advém da Acdo Civil Publica 0902100- 28.2018.8.24.0033 que visa
limitar novas ocupagdes em areas com médio e alto risco de alagamentos no municipio
de Itajai. A demanda, encaminhada para o Presidente do Comité do lItajali, foi discutida
na 62 reunido da Diretoria do Comité do dia 10/12/2020, que designou a Camara de
Assessoramento Técnico (CAT) para analisar e emitir sugestdes.

Ao mesmo tempo, foi encaminhado o Of. N° 27/2020 para o INIS apresentando
os tramites do Comité e que ndo havia viabilidade deste Comité atender a demanda no
prazo estipulado e solicitou ao INIS a avaliagdo em questéo fosse realizada no ano de
2021.

Em cumprimento ao encaminhamento do assunto a CAT, a demanda foi objeto
da ordem do dia da 12 reunido do dia 18/02/2021, realizada virtualmente por meio da
plataforma Zoom.

Assim, este documento, constitui as recomendagfes da CAT sobre a demanda

em epigrafe.

2 RECOMENDACAO DA CAT

a) Gerais

o O municipio de ltajai € uma grande varzea, sendo fundamental
medidas como essa para ordenar a forma de ocupacéao;

o Todas as normas administrativas devem estar de acordo com o
Artigo 42-A da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que foi incluido
pela Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), inclusive
gue o Plano Diretor do municipio de Itajai adeque normas a hierarquia de leis
municipais, especialmente a observancia ao Plano De Recursos Hidricos da

Bacia Hidrogréfica do Rio Itajati;
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. Atender também a Lei Estadual n® 16.601/2015, que disp8e sobre
a incorporacdo nos planos diretores dos municipios catarinenses dos
documentos do estado de Santa Catarina sobre estudos e mapeamentos de
areas de risco;

. Uma preocupacdo € sobre planos emergenciais caso ocorram
outras enchentes nas proporcdes de 1983 e 1984, onde as pessoas seréo
alocadas, uma vez que se opta pela ocupacgédo de areas inundaveis;

. Reorganizacao da IN, em sequéncia logica: restricdes, projetos,
procedimentos; separar o que trata de condominio residencial/vertical e
loteamentos;

. O objetivo dessa IN é atender o que esta previsto na Acdo Civil
Pdblica, limitar novas ocupagfes em areas com médio e alto risco de
alagamentos no municipio de Itajai — entende-se que esse objetivo esta bem
contemplado na IN. No entanto, a parte relacionada a drenagem sugere cautela,
pois ndo é um assunto tdo simples, precisando ser melhor discutido;

° Sugere-se solicitar apoio de especialistas na area de hidrologia

referente a drenagem.

b) Especificas (as recomendacdes estdo destacadas em negrito)
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gue a agua da chuva penetre no solo. Considera-se como referéncia, o coeficiente
de permeabilidade do pavimento (K) maior que 10-5 m/s

Il. Area impermeavel: E a area (em m?) que de alguma forma n&o permite
gue a agua da chuva infiltre no solo. Exemplo telhado, asfalto, calcada, lajota, piso
em concreto, etc. Considera-se como referéncia, o coeficiente de permeabilidade
do pavimento (K) menor que 10-5 m/s.

V. Coeficiente de escoamento superficial (runoff): é definido como a razéo
entre o volume de agua escoado superficialmente e o volume de agua precipitado.
V. Drenagem urbana: é o conjunto de medidas que tenham como objetivo
minimizar os riscos e impactos causados pelas chuvas na area, tais como,
inundacdes. Além de possibilitar o desenvolvimento urbano de forma harménica,
articulada e sustentavel

VI. Empreendimentos habitacionais: Todo e qualquer empreendimento
licenciavel que tem como objetivo final o uso habitacional ou misto, tais como:
Parcelamento de solo urbano, servico de hotelaria; condominio de casa ou
edificios, conjuntos habitacionais e afins.

VIl Empreendimento ndo-habitacionais: Todo e qualquer empreendimento
licenciavel que ndo se enquadra na categoria dos empreendimentos habitacionais,
exemplo: Fabricacdo de telhas, tijolos e outros artigos de barro cozido;
Estamparia, funilaria e latoaria; Servico industrial de usinagem, soldas e
semelhantes; Montagem, reparacdo ou manutencdo de magquinas, Fiacdo ou
tecelagem de fibras téxteis; usina de concreto ou argamassa; Estrutura de apoio
nautico; Comércio de combustiveis liquidos e gasosos; terminais rodoviarios de
carga; Beneficiamento de minerais; supermercados; condominio com fins

industriais ou de servicos entre outros.

VIIL. Intensidade de precipitacdo: é a quantidade de chuva por unidade de
tempo.
IX. Orificio regulador: estrutura extravasora que tem como objetivo regular o

nivel da lamina da agua do reservatério em periodos de secas, e direcionar
gradativamente as aguas pluviais para a drenagem urbana.

X. Precipitacdo: é definido por precipitacdo a agua proveniente do vapor de
agua da atmosfera depositada na superficie terrestre sob qualquer forma: chuva,

granizo, neblina, neve, orvalho ou geada.
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XI. Reservatérios de contencdo de cheias: € uma estrutura que acumula
temporariamente as aguas pluviais com a fungdo de amortecer as vazdes de
cheias e reduzir os riscos de inundacfes a jusante.

XII. Risco de inundacéo: classificacdo adotada pela Defesa Civil de Itajai, a
fim de, determinar os locais onde se ha maior incidéncia de eventos de cheias e/
ou enchentes.

XIIl. Tempo de concentracdo: € o tempo gasto por uma particula de 4gua para
percorrer toda a bacia hidrogréfica, desde o seu ponto mais alto até o seu ponto
mais baixo.

XIV. Tempo de retorno: E o periodo de tempo médio em que um determinado
evento (neste caso, vazao) é igualado ou superado pelo menos uma vez.

XV. Vazao de contribuicdo pds — urbanizacao: é a intensidade de agua que
escoa por unidade de area, apods a area sofrer o processo de urbanizacéo.

XVI. Vazao de contribuicdo pré — urbanizacdo: é a intensidade de agua que

escoa por unidade de area, antes da area sofrer o processo de urbanizacéo.

3. ASPECTOS LEGAIS

eNBR 15.527 - Aproveitamento de cobertura em areas urbanas para fins ndo
potaveis.

elei Estadual n® 14.675/2009 - Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias.

elLei Municipal n°® 4799/2007 - Cria no municipio de Itajai o Programa de

Conservacio e Uso Racional da Agua nas Edificacdes.

No item 3 Aspectos Legais, citar as restricdes de ocupacdo e as medidas de
compensacao no plano diretor e referenciar a lei de aprovacao do Plano, a
fim de embasar essa IN; se houver, incluir a citagdo do regulamento que
aprova o Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais de Itajai.

4. INSTRUCOES GERAIS
4.1. Esta Instrugdo normativa € aplicavel nos casos abaixo citados.
Tipo de empreendimento Risco de inundagéo, conforme analise
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técnica da defesa civil

Empreendimentos habitacionais Risco Baixo Risco Médio

Empreendimento ndo-habitacionais| Risco Baixo Risco Médio Risco Alto

Anterior ao item 4.1, incluir qual mapeamento do municipio serd utilizado

para determinar os riscos Baixo, Médio e Alto.

4.2. Fica vetada a implantacdo de Empreendimentos habitacionais em “Zona
que nao deve ser ocupada”’, conforme mapa de Zoneamento de inundacgdes,
anexo ao Plano Municipal de Drenagem e Manejo de aguas pluviais de Itajai,

Anexo 1 desta Instrugcdo Normativa.

4.3. Fica vetada a implantacdo de Empreendimentos habitacionais em areas
de alto risco de enchentes, conforme analise técnica da defesa civil, exceto se:
mO empreendedor n&o elevar a cota primitiva do terreno com aterros.

mNao construir unidades habitacionais abaixo da cota de enchente registrada.
mpara suprir a demanda do item anterior, € necessaria a implantacdo do

empreendimento sobre pilotis.

4.4, Fica vetado a implantacdo de aterro em Empreendimentos né&o-

habitacionais. O empreendimento deve ser construido sobre pilotis.

Item 4.4 estd genérico, fica vetado em qualquer situagdo? N&o esté claro; os
itens 4.2, 4.3 e 4.4 devem ser embasados em alguma lei que o municipio j&
possua, pois nao ha como restringir apenas em uma IN; a IN é do 6rgéo
ambiental e por isso precisa ter uma lei que dite essa restricdo, para que 0s

outros 6rgaos e secretarias do municipio sigam 0 mesmo regramento.

4.5. Cabe ao requerente e/ou representante legal acompanhar o andamento

do processo e cumprir 0s prazos estipulados.
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4.6. Todos os documentos devem ser apresentados em protocolo Unico e na

sequéncia das listagens constantes na presente Instrucao Normativa.

4.7. Os documentos apresentados, incluindo as plantas e os projetos, devem
estar em conformidade com a legislacdo e as normativas aplicaveis, incluindo a

norma vigente relativa ao Sistema de Coordenadas a ser utilizado.

4.8. Os projetos e plantas necessarios devem ser realizados, as expensas do
contratante, por profissionais legalmente habilitados, contendo indicagdo
expressa de seu nome, conselho, registro de classe, endereco e telefone, com o

respectivo vinculo de responsabilidade técnica.

4.9. Imagens disponibilizadas gratuitamente pelo Google Earth podem ser
apresentadas apenas para fins ilustrativos e ndo substituem os mapas e plantas

elaborados por profissionais habilitados ou produzidos por 6rgéos oficiais.

4.10. O contratante e os profissionais que subscreverem os estudos e projetos
sdo responsaveis pelas informacfes apresentadas, sujeitando-se as sancdes

cabiveis.

4.11. Os estudos necessarios ao projeto devem ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do empreendedor. O empreendedor e 0s
profissionais que subscreverem o0s estudos necessarios ao projeto sao
responsaveis pelas informagfes apresentadas, sujeitando-se as sancdes

administrativas, civis e penais (Resolugdo CONAMA n°. 237/97, art. 11).

4.12.  Os projetos devem estar obrigatoriamente em nome do proprietario ou

responsavel técnico.

4.13. Ficard a cargo do proprietario ou construtor a execucdo de qualquer

infraestrutura urbana inexistente para atender as necessidades do projeto.

J— — -
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4.14. O projeto, depois de aprovado, ndo pode ser alterado sem que as

modificacBes propostas sejam apresentadas e devidamente aprovadas pela INIS.

4.15. O INIS coloca-se ao dispor dos interessados para dirimir possiveis

duvidas decorrentes desta instrucdo normativa.

4.16. O INIS ndo assumira qualquer responsabilidade pelo ndo cumprimento
de contratos entre o interessado e 0 projetista, nem aceitara como justificativa

qualquer problema decorrente desse inter-relacionamento.

4.17.  Sempre que julgar necessario o INIS solicitara estudos e/ou informacdes

complementares.

5. INSTRUCOES ESPECIFICAS
5.1. Serdo consideradas impermeaveis, além das edificacbes, as areas
destinadas a piscinas, acessos, estacionamento descobertos, independente do

tipo de revestimento do piso.

No item 5.1 sugere-se incluir ainda, além dos exemplos citados e éareas
impermeaveis, incluir no final a palavra “e outras”, pois podem ter situagoes

diferentes das descritas.

5.2. As cisternas ou reservatorios de acumulacao ou retencdo, ndao poderao
localizar-se no recuo obrigatdrio estabelecidos na Lei Complementar Municipal n°®

215/2012, ou aquela que a suceder.

5.3. Aos novos empreendimentos, inclusive os de interesse social, devera ser
reservada area destinada a implantacéo de mecanismos de contencéo de cheias,
proporcional a dimenséo da area liquida loteada e da area destinada ao sistema

viario.
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5.4. Fica sob a responsabilidade do proprietario dos empreendimentos que
possuam a cisterna ou reservatoério de acumulagdo, a sua manutencao e limpeza

periddica, de forma a garantir o perfeito escoamento de aguas pluviais.

5.5. O Projeto de Drenagem de Contencdo de Cheias devera apresentar
todos os elementos gréficos para o perfeito entendimento dos dispositivos a serem
utilizados, tais como:

ePlanta de Situacao

ePlanta e detalhes do Reservatorio: Planta e cortes em escala adequada, onde
mostre o posicionamento, cotas e dimensdes das tubulacfes de entrada e saida
da agua, septo e orificio regulador;

elLegenda de todos os componentes de drenagem que forem utilizados em
projeto;

eRepresentar na implantagéo o local e cotas do langamento das aguas pluviais
na rede publica, bem como comprovar que este € suficiente para atender a

contribuicdo adicional gerada pelo empreendimento.

5.6. Quando da ligacao direta na galeria de aguas pluviais, obrigatoriamente,
devera ser executado um poco de visita com tampa de ferro fundido, diametro

minimo de 60cm e inscricao das aguas pluviais.

No item 5.6 referente ao poco de visita, ha norma especifica, ndao sendo
necessario a descricao do diametro, citar conforme NBR vigente.

5.7. Todas as areas permeaveis e impermeaveis deverdo ser indicadas nas
pranchas através de hachuras e textos com indicagfes do tipo de pavimentos e
area. (Atentar que a soma de todas as areas permeaveis e impermeaveis devera

ser igual a area total de terreno).

5.8. As areas permeaveis e impermeaveis devem ser representadas na
prancha de implantacéo do projeto arquiteténico em aprovacéo junto a Secretaria

de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo.
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No item 5.8 inclui-se obrigacdo na apresentacéo de projeto junto a Secretaria
de Desenvolvimento, a secretaria ja ndo possui procedimento préprio? Foi
discutido isso com a mesma? Esse item também esta perdido no texto da
IN.

5.9. Nos casos em que O projeto apresente mais de um reservatorio de
contencao de cheias, destacar através de diagrama, as areas de contribuicdo

destinada a cada reservatorio.

5.10. Caso julgue necessario, o INIS podera exigir estudos acerca da
permeabilidade do solo e determinacdo do coeficiente de permeabilidade do solo,
levando em consideracdo a NBR 14545 - Determinacdo do coeficiente de
permeabilidade de solos argilosos a carga variavel ou NBR 13292 - Determinacao

do coeficiente de permeabilidade de solos granulares a carga constante.

5.11. E vedada qualquer contribuicdo do sistema de drenagem ao sistema de

tratamento de efluentes.

5.12. A tubulacdo da éagua pluvial na rede publica coletora devera ser
totalmente separada da tubulacdo de aguas servidas, prevendo-se a futura
implantacao da rede publica de coleta de esgoto sanitario doméstico. As aguas
pluviais provenientes da cobertura em nenhuma hip6tese poderdo ser lancadas

nas divisas laterais ou frontal do lote.

Item 5.12 as condicdes ja sdo previstas em NBRs, citar conforme as NBRs

vigentes.

5.13. Dimensionamento para areas abaixo de 1,00 he de area impermeavel

mEquacéo para o dimensionamento do volume do reservatorio:

\V = é o0 volume do reservatério (m3)
K = constante adimensional (0,1475)
| = intensidade da precipitacdo (0,0558 m/h)
A = Area impermeavel (m?)
V=KxI|xA
V =0,1475 x 0,0558 x A
V =0,0082305 * A
\

e

/

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e Bacias Contiguas
Criado pelo Decreto Estadual N° 669 de 17 de junho de 2020
Endereco Eletrénico: comite@comiteitajai.org.br


mailto:comite@comiteitajai.org.br

Rua Braz Wanka, 238.

saow COMITE do ITAJAL

CEP: 89160-035
www.comiteitajai.org.br

mOrificios reguladores dimensionados conforme tabela 01:

Tabela 01 - Didmetro do orificio regulador do fundo do reservatorio (mm)

Faixa de Volume (m3) Diametro do orificio
regulador do fundo do

reservatério (mm)
0,5 3,5 20
3,6 6,5 25
6,6 12 32
12,1 20 40
20,1 30 50
30,1 45 60
45,1 60 75
60,1 90 85

mA construcao e projeto do sistema devera ser nos moldes do anexo 2.

5.14. Dimensionamento para areas acima de 1,00 he de area impermeével:

mPrimeiro passo é a transformacado de informac¢des sobre a chuva em dados de

vazao

mO objetivo é fazer com que a area pos-urbanizada tenha os mesmos parametros

hidrol6gicos que esta mesma area na condi¢ao pré-urbanizacgao.

mlnicialmente deve se considerar a area do imével como uma microbacia.

mCalcula-se o hidrograma de entrada, com os valores de vaz&o (m3/s) por tempo

(min)

mDeve-se utilizar o método SBUH - Santa Barbara Urban Hydrograph

mForam adotados 0s seguintes parametros:

Area em kmz2

Tempo de discretizagéo dos célculos: 5 min

Tempo de concentracdo da bacia: 20 min

Tempo de simulacdo dos calculos: 240 min

// \
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e Duracédo da chuva: 120 min

e Tempo de recorréncia: 25 anos

e Método de blocos alternados

e |IDF: k=5289 mm/h | a=0,1909 | b=30 | ¢=0,98
e CN=65

e FO(capacidade de infiltragdo inicial) = 30 mm/h
e Fc (capacidade de infiltracéo final) = 4,5 mm/h
e Coef. de decaimento = 0,67 1/h

e Coef de amortecimento = 0,1111

mCom a estimativa de vazéo e hidrograma de entrada, € necessario realizar o
dimensionamento do reservatorio atraves do método de PULS.
e Deve conter o nimero de vertedores e seu comprimento
e O reservatorio deve dispositivo de descarga ao fundo, podendo ser um
orificio circular ou retangular.
e Deve-se dimensionar o hidrograma de saida do reservatorio,
comprovando a eficiéncia dos sistemas, em relacdo ao amortecimento da
vazao de pico.
e A vazdo de saida deve ser compativel com a vazao do destino (rio,
ribeirdo, galeria, etc)
e O anexo 4 apresenta, resumidamente as areas impermeaveis e as

dimensdes minimas de reservatorios de retencéo.

Iltem 5.13 e 5.14 discutir com especialistas; nao fica claro a definicdo dos
valores dos parametros, inserir referéncias; sugestdes gerais: implementar
pagamentos por servicos ambientais para quem mantém a vegetacao
original (Lei n° 15.133, de 19 de janeiro de 2010).

5.15. O projetista pode sugerir dimensionamento alternativo, do reservatorio,
devendo apresentar memorial descritivo e calculo da eficiéncia do reservatorio,
amortecendo os efeitos da urbanizacdo e do aumento da vazéo das aguas. O

objetivo é fazer com que a area poés-urbanizada tenha os mesmos parametros
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hidrolégicos (vazdo maxima de pico) que esta mesma area na condicdo pré-

urbanizagéo.

5.16. Para loteamentos e condominios residenciais horizontais, € sugerido que
0s reservatorios criados se comportem como lagoas, retardando as aguas
torrenciais, mas mantenham um nivel minimo de agua. Nos arredores destes
lagos também é sugerido a construcdo de vias para caminhadas e ciclovias, com

corredores verdes, criando um atrativo urbanistico e ambiental para a area.

6. INSTRUQC)ES PARA PROTOCOLO

6.1. Devem ser protocoladas unicamente todas as documentag¢des constantes no
item 6 desta Instrugcdo Normativa. O protocolo das documentacdes deve ser
direcionado ao processo de licenciamento ambiental ao qual se refere o sistema
de contencdo de cheias. Ndo sera aceito o protocolo caso haja documentos
faltantes ou se nao for indicado claramente a qual processo de licenciamento se

refere as documentacdes.

7. DOCUMENTACAO NECESSARIA

7.1. Exigéncias para a LAP:
m Andlise técnica da Defesa Civil, determinando qual o risco de inundacéo
da éarea.
m Croqui para delimitacdo do local onde sera instalado o sistema de

contencéo de cheias.

7.2. Exigéncias para a LAI:
m Para a apresentacdo dos projetos, deve ser aplicada a ABNT NBR
16752:2020
m Para processos digitais, deve ser apresentado em formato PDF, em
escala visivel, ndo utilizando cores claras.
m Em processos fisicos, deve ser apresentado somente uma via para
analise.
m Projeto de sistema de contencéo de cheias, dimensionado conforme item
5.1.
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m O projeto deve conter: planta baixa com cotas, legenda de identificacéo,
memorial de célculo.
m Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) profissional(ais)

habilitado(s) para a elaborag&o do sistema de contenc&o de cheias.

8. DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. EstaInstrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
estabelecido um prazo de 30 (trinta) dias a partir da data de sua publicacéo para
gue os requerentes se adequem as novas exigéncias quando do protocolo de
novos processos de licenciamento ambiental protocolados no Instituto Itajai

Sustentavel — INIS.

Anexo 1 - Zoneamento de inundacdes - PMDMAP de lItajai

Anexo 2 - Modelo de reservatorios de contencado de cheias.

Anexo 3 - Tabela de dimensBes minimas de sistema de contencdo de cheias de

areas acima de 1 ha.

Area Area de Altura N © Diam. | N° Comprimento | Cota do
impermeavel | Reservatorio | (m) Orificio Orificio | vertedores | de vertedor(m) | vertedor
(ha) (m2) regulador | (mm) (m)

1,00 250 1,50 2 100 2 2 1,3

2,00 800 2,00 4 150 1 10 1,80
5,00 3000 2,50 4 200 1 10 2,3
10,00 5000 2,30 4 200 1 10 2,00
15,00 8000 2,30 4 300 1 10 2,00
30,00 10000 2,30 5 300 1 10 2,00
50,00 20000 2,30 5 500 2 10 2,00
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¢) Relacionadas ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (Resolugdo do Comité do Itajai n°
35/2009) incluiu o Plano de Prevencéo e Mitigacdo de Riscos de Desastres (PPRD)
como um de seus Programas. O objetivo geral desse programa é promover e integrar
medidas voltadas a prevengdo e mitigacdo dos riscos de desastres naturais,
proporcionando resiliéncia e seguranga para a populacdo, com base nos seguintes
principios: (i) a agua é parte do todo; (ii) a &gua deve ser armazenada tanto quanto
possivel; (iii) deve-se respeitar a dindmica natural dos rios; (iv) 0s riscos existem e é
preciso aprender a lidar com eles; e, (v) na prevengéao, o sucesso depende da integragao
e articulagéo de todas as acoes.

De acordo com as recomendagdes realizadas, a inclusdo da restricdo no Plano
diretor do municipio e a Instru¢do Normativa, estdo em consonancia com o objetivo 13
deste programa: “Promover a revisdo dos planos diretores municipais em fungédo das
areas de risco evidenciadas”.

O PPRD também é dividido em programas, onde o programa 5 Reducado dos riscos
de desastres é sub-dividido em dois subprogramas com nove linhas de acgdo, que

também se alinham com a proposta do Plano diretor e desta Instrugdo Normativa:
5.1 Sub-programa de Gestéo da ocupagao e uso do solo — medidas néo estruturais

5.1 a) Subsidiar o desenvolvimento de legislagdo municipal de desenvolvimento
Urbano

e Projeto n 5.1al - Desenvolvimento de legislagdo municipal visando a
restricdo de areas urbanas impermeabilizadas e/ou incentivo a reservagéo da

agua da chuva, contrapondo impactos decorrentes da impermeabilizagéo.

e Projeto 5.1a3 - Revisdo, adequacédo e atualizacdo dos planos diretores
municipais e incorporacdo de aspectos de reducdo de riscos dos planos

municipais de defesa civil.
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